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المفاتيح:

داخــل  النشــاط  بمزاولــة  التصريــح   – الضريبــي  الربــط  علــى  الاعتــراض  ضريبــي-  ربــط 
الضريبــي. للربــط  النظاميــة  -المــدة  المملكــة  

)ID-2020-17( القرار رقم

)I-2018-32( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

الربــط الضريبــي  للــزكاة والدخــل بشــأن  بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة  مطالبــة المدعــي 
ــخ  ــرار فــي تاري ــة تبلغــت بالق ــرة أنّ المدعي ــت للدائ ــى 2016م- ثب للأعــوام مــن 1999م حت
بالربــط  عليهــا  المدعــى  مــن  الصــادر  القــرار  علــى  اعتراضهــا  وقدمــت  1439/04/02هـــ 
الزكــوي المعــدل بتاريــخ 1439/04/29هـــ.- مــؤدى ذلــك: قبــول الدعــوى شــكلًا. – اعتبــار 
ــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي  القــرار نهائي

الضريبيــة. والمنازعــات  المخالفــات 

المستند:

الفقرتيــن )أ، ب(  مــن المــادة )65( مــن نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي - 
رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـ.

المــادة )57(، الفقرتيــن )7( و )8( مــن المــادة )59(، المــادة )60( مــن اللائحــة التنفيذيــة - 
وتاريــخ   )2082( رقــم  الماليــة  وزيــر  قــرار  بموجــب  الصــادرة  الدخــل  ضريبــة  لنظــام 

1438/06/01هـــ

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

أنــه فــي يــوم الأربعــاء )1441/06/11هـــ( الموافــق )2020/02/05م(، اجتمعــت الدائــرة 
ــة الدمــام، المنشــأة  ــة الدخــل فــي مدين ــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريب الأول
بموجــب نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـ 
وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( بتاريــخ 1439/12/23هـــ، 

                ضريبة الدخل 

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الدمــام
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وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المشــار إليهــا أعــلاه، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع 
النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم )2018-32-

I( بتاريــخ 2019/2/20م.

تتلخــص وقائــع الدعــوى فــي أن شــركة )..( تقدمــت بلائحــة دعــوى تتضمــن اعتراضــه علــى 
الربــط الضريبــي للأعــوام مــن 1999م حتــى 2016م. 

وأجابــت المدعــى عليهــا بمذكــرة رد مكونــة مــن 7 صفحــات متضمــن ردهــا علــى ســتة 
ــة داخــل المملكــة،  ــأي أعمــال تجاري ــام ب ــه القي ــر مصــرح ل بنــود وهــي نشــاط المكتــب غي
والمــدة النظاميــة للربــط الضريبــي للأعــوام مــن 1999م إلــى 2006م، والمــدة النظاميــة 
للربــط الضريبــي لعــام 2011م، وقيــام الهيئــة بتعديــل الإقــرارات وتطبيــق الربــط التقديــري، 
وإخضــاع توزيعــات الأربــاح المقــدرة إلــى ضريبــة الاســتقطاع بواقــع 5%، وغرامــات التأخيــر.

 وفــي يــوم الأربعــاء )1441/06/11هـــ( الموافــق )2020/02/05م(، فتحــت الجلســة وبعــد 
اطــلاع الدائــرة علــى أوراق الدعــوى وبالنــداء علــى أطــراف الدعــوى تقــدم وكيلــة المدعيــة 
)...( التــي تــم الاطــلاع عليهــا وتقــدم ممثليــن المدعــي عليهــا )...( بتفويضهــم مــن محافظ 
الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل برقــم ... وتاريــخ 1441/05/19هـــ، وبعــد ســماع الأطــراف 
ــه قــررت  ــاء علي ــم تقديمــه مــن مســتندات قــررا الاكتفــاء بمــا ســبق تقديمــه، وبن ومــا ت
الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة فــي الدعــوى للدراســة والمداولــة تمهيــداً لإصــدار القــرار 

فيهــا.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــلاع عل
ــر الماليــة رقــم  1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي
)2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبنــاء علــى لائحتــه التنفيذية الصــادرة بموجب 
قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبنــاء علــى نظــام 
الــزكاة الصــادر بالأمــر الملكــي رقــم )577/28/17( وتاريــخ 1376/03/14هـــ وتعديلاتــه وبعد 
الاطــلاع علــى قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 

ــح ذات العلاقــة. ــخ 1441/04/21هـــ والأنظمــة واللوائ )26040( وتاري

مــن حيــث الشــكل، ولمــا كان المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن الربــط الضريبــي للأعــوام مــن 1999م حتــى 2016م وحيــث 
أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات 
والمنازعــات الضريبيــة، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطًا بالتظلــم عنــد 
الجهــة مصــدرة القــرار خــلال )60( يومًــا مــن تاريــخ الإخطــار بــه، وحيــث نصــت الفقــرة )أ( مــن 
المــادة )الســتون( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة الدخــل الصــادرة بالقــرار الــوزاري 
رقــم )1535( وتاريــخ 1425/06/11هـــ علــى أنــه: »يحــق للمكلــف الاعتــراض علــى الربــط أو 
إعــادة الربــط عليــه مــن قبــل المصلحــة خــلال المــدة النظاميــة المحــددة بســتين يومــاً 
ــط...«، وحيــث إن الثابــت مــن مســتندات  ــط أو إعــادة الرب ــخ تســلمه خطــاب الرب مــن تاري
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الدعــوى أنّ المدعيــة تبلغــت بالقــرار فــي تاريــخ 1439/04/02هـــ وقدمــت اعتراضهــا علــى 
القــرار الصــادر مــن المدعــى عليهــا بالربــط الزكــوي المعــدل بتاريــخ 1439/04/29هـــ، ممــا 

يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

ومــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
ــرة: ــت للدائ ــم مــا لديهمــا، ثب ــداء وتقدي إمهالهمــا مــا يكفــي لإب

ــة داخــل المملكــة  ــأي أعمــال تجاري ــام ب ــه بالقي ــر المصــرح ل ــب غي ــد نشــاط المكت أولًا: بن
ولمــا كانــت المدعــى عليهــا أصــدرت ربطهــا التقديــري علــى المدعيــة، وحيــث نصــت 
المــادة )65( الفقــرة )ب( مــن نظــام ضريبــة الدخــل )المــدة النظاميــة للربــط الضريبــي( 
علــى »يحــق للهيئــة اجــراء أو تعديــل الربــط خــلال عشــر ســنوات مــن نهايــة الأجــل المحــدد 
لتقديــم الإقــرار الضريبــي عــن الســنة الضريبيــة إذا لــم يقــدم المكلــف اقــراره الضريبــي 
ــح بقصــد التهــرب الضريبــي« وحيــث نصــت  ــر صحي ــر كامــل أو غي أو إذا تبيــن ان الإقــرار غي
ــي والمــادة 59 الفقــرة )7( والفقــرة )8( مــن  المــادة )65( الفقــرة )أ( مــن النظــام الضريب
لائحتــه التنفيذيــة علــى »يعــد الإقــرار مقبــولا مــن الهيئــة إذا مضــى علــى تقديمــه خمــس 
ســنوات مــن نهايــة الأجــل المحــدد لتقديــم الإقــرار دون تلقــي المكلــف إشــعارا مــن الهيئــة 
بشــأنه«. وحيــث نصــت المــادة )57( مــن اللائحــة التنفيذيــة )الاقــرارات( علــى » يقــع عــبء 
إثبــات صحــة مــا ورد فــي اقــرار المكلــف مــن ايــرادات ومصروفــات واي بيانــات أخــرى علــى 
ــة،  ــوز للهيئ ــراره يج ــات صحــة مــا ورد فــي إق ــه مــن إثب ــة عــدم تمكن ــف، وفــى حال المكل
إضافــة إلــى تطبيــق اي جــزاءات نظاميــة اخــرى، عــدم إجــازة المصــروف الــذي لا يتــم اثبــات 
ــري وفقــا لوجهــة نظــر البيئــة فــي ضــوء  ــام بربــط تقدي صحتــه مــن قبــل المكلــف او القي
ــه فــإن قــرار  ــة« وعلي ــة والمعلومــات المتاحــة للبيئ ــق المرتبطــة بالحال الظــروف والحقائ
المدعــى عليهــا بالقيــام بالربــط التقديــري غيــر صحيــح حيــث أن المكتــب ممســك بالدفاتــر 
والســجلات النظاميــة لإثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــراره، بالرجــوع إلــى الترخيــص رقــم )7( 
الصــادر مــن الهيئــة العامــة للاســتثمار بتاريــخ 1424/8/5هـــ نجــد أنــه مرخــص لــه كمكتــب 
فنــي وإداري بــدون رأســمال لتقديــم الدعــم الفنــي والإداري لكافــة مصالــح الشــركة 
والشــركات المملوكــة والتابعــة لهــا وفروعهــا فــي المملكــة وفــي مدينــة الخبــر بالشــروط 
التاليــة: أ- يحــدد عــدد الموظفيــن الفنييــن والادارييــن بالمكتــب ب 15 موظفــا ولا يجــوز 
زيــادة هــذا العــدد إلا بموافقــة مســبقة مــن الهيئــة العامــة للاســتثمار. ب- يجــوز للمكتــب 
ــز الرئيســي  ــر عــن هــذا الدراســات للمرك ــداد التقاري ــة للشــركة وإع ــراء الدراســات الفني إج
وعلــى المكتــب أن يقــدم للهيئــة ملخصــا ســنويا عــن نشــاطه. ت- يحظــر علــى المكتــب 
القيــام بــأي عمــل تجــاري أو استشــاري فــي المملكــة بطريــق مباشــر أو غيــر مباشــر كمــا 
يحظــر عليــه تقاضــي أيــة أتعــاب عــن تدريــب الفنييــن الســعوديين. ث- تلتــزم الشــركة بكافــة 
الأنظمــة والتعليمــات المعمــول بهــا فــي المملكــة العربيــة الســعودية ويســحب هــذا 
الترخيــص إذا خالفــت الشــركة أحكامــه وتبلــغ الجهــات الرســمية المعنيــة بذلــك بالرجــوع 
ــة توضــح موقــف  ــوط نهائي ــا أصــدرت رب ــة يتضــح أنه ــات الصــادرة مــن الهيئ ــى الخطاب إل
الشــركة الضريبــي وأنــه يعتبــر منتهيــا لعــدم تحقيــق إيــرادات للأعــوام مــن 1983م وحتــى 
2014م حيــث جــاء فيهــا مــا نصــه »نظــرا لأن نشــاط الشــركة يقتصــر علــى إجــراء الدراســات 
الفنيــة للشــركة وإعــداد التقاريــر عــن هــذه الدراســات للمركــز الرئيســي وان المكتــب يقــدم 
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للهيئــة العامــة للاســتثمار ملخصــا ســنويا عــن نشــاطه ويحظــر علــى المكتــب القيــام بــأي 
عمــل تجــاري أو استشــاري فــي المملكــة كمــا يحظــر عليهــا تقاضــي أيــة أتعــاب عــن تدريــب 
الفنييــن الســعوديين، كمــا أن الشــركة تلتــزم بكافــة الأنظمــة والتعليمــات المعمــول 
ــغ الجهــات  بهــا فــي المملكــة ويســحب هــذا الترخيــص إذا خالفــت الشــركة أحكامــه وتبل
الرســمية المعنيــة بذلــك، لــذا فــإن موقفكــم الضريبــي يعتبــر منتهيــا عــن الأعــوام الماليــة 
المذكــورة أعــلاه لعــدم تحقيــق إيــرادات..«. وبالرجــوع للإيضاحــات المرفقــة بالقوائــم 
الماليــة المعتمــدة، نــص الإيضــاح رقــم )1( أن »لقــد اقتصــرت نشــاطات الفــرع حتــى 6 
رمضــان 1424 )الموافــق 1 نوفمبــر 2003م( علــى متابعــة وتنســيق وتنفيــذ الاتفاقيــة 
المبرمــة بيــن مركــزه الرئيســي فــي فرنســا ... الســعودية بشــأن شــراء النفــط الخــام مــن 
المملكــة. وبتاريــخ 2 نوفمبــر 2003م تــم تغييــر الســجل التجــاري للفــرع والوضــع النظامــي 
لــه الــذي أصبــح مكتبــا فنيــا واداريــا وتتمثــل النشــاطات الجديــدة فــي تقديــم الدعــم الفنــي 
والإداري لكافــة مصالــح الشــركة والشــركات التابعــة والمنتســبة لهــا وكذلــك فروعها في 
المملكــة بموجــب ترخيــص الهيئــة العامــة للاســتثمار الســعودية. وكذلــك نــص الإيضــاح 
رقــم )3( علــى »لا يســمح للفــرع بممارســة أي نشــاط تجــاري مباشــر أو غيــر مباشــر، ولذلــك 
لــم يتحقــق أي إيــراد مــن المبيعــات أو الخدمــات. ونتيجــة لذلــك لا يســتحق علــى الفــرع أي 
التــزام ضريبــي ســعودي..« وأنــه تطبيقــا لاتفاقيــة تفــادي الازدواج الضريبــي بيــن حكومــة 
ــب الازدواج  ــل تجن ــة الفرنســية مــن أج ــة الســعودية وحكومــة الجمهوري المملكــة العربي
الضريبــي ســمحت أيضــا للشــركات الفرنســية بفتــح مكاتــب فنيــة لهــا داخــل المملكــة ولا 
ــي  ــة الت ــة الضريبي ــد رقــم )5( مــن الاتفاقي ــر كمنشــأة دائمــة لهــا وفقــا لأحــكام البن تعتب
نصــت علــى » المــادة 14 الأربــاح التجاريــة )5( »الأنشــطة التــي تقــوم بهــا مؤسســة مــن 
الدولــة المتعاقــدة الأخــرى فــي الدولــة المتعاقــدة لا تعتبــر محققــة للأربــاح فــي تلــك 
الدولــة المتعاقــدة إذا كان الغــرض مــن هــذه النشــاطات يقتصــر علــى التخزيــن أو العــرض 
أو البيــان أو التدريــب أو شــراء البضائــع أو الســلع أو لجمــع المعلومــات أو للقيــام بــأي 
نشــاط آخــر ذي طبيعــة تحضيريــة أو مســاندة«. وتأسيسًــا علــى مــا ســبق فإننــا نجــد صحــة 
اعتــراض المدعيــة وإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا فيمــا يخــص الربــط الضريبــي التقديــري نظــرا 
لأن الشــركة لــم تمــارس أي نشــاط تجــاري ينتــج عنــه دخــل خاضــع للضريبــة وفقــا لنظــام 
ضريبــة الدخــل واللائحــة التنفيذيــة له.ثانيًــا: بنــد المــدة النظاميــة للربــط الضريبــي للأعــوام 
مــن 1999م إلــى 2006م. نتيجــة لمــا تــم التوصــل إليــه فــي البنــد )1( مــن إلغــاء الربــط 
ــي والأســانيد  ــب وغرامــات ولنفــس الأســاس القانون ــه مــن ضرائ ــط ب ــي ومــا يرتب الضريب
النظاميــة لذلــك تــرى الدائــرة صحــة اعتــراض المدعيــة وإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا. ثالثًــا: 
بنــد المــدة النظاميــة للربــط الضريبــي لعــام 2011م نتيجــة لمــا تــم التوصــل إليــه فــي البنــد 
ــب وغرامــات ولنفــس الأســاس  ــه مــن ضرائ ــط ب ــي ومــا يرتب ــط الضريب ــاء الرب )1( مــن إلغ
ــراض المدعيــة وإلغــاء قــرار  ــرة صحــة اعت ــرى الدائ ــة لذلــك ت القانونــي والأســانيد النظامي
المدعــى عليهــا. رابعًــا: بنــد قيــام الهيئــة بتعديــل الإقــرارات وتطبيــق الربــط التقديــري 
نتيجــة لمــا تــم التوصــل إليــه فــي البنــد )1( مــن إلغــاء الربــط الضريبــي ومــا يرتبــط بــه مــن 
ــرة  ــرى الدائ ــة لذلــك ت ضرائــب وغرامــات ولنفــس الأســاس القانونــي والأســانيد النظامي
صحــة اعتــراض المدعيــة وإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا. خامسًــا: بنــد إخضــاع توزيعــات الأربــاح 
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المقــدرة إلــى ضريبــة الاســتقطاع بواقــع 5% نتيجــة لمــا تــم التوصــل إليــه فــي البنــد )1( مــن 
إلغــاء الربــط الضريبــي ومــا يرتبــط بــه مــن ضرائــب وغرامــات ولنفــس الأســاس القانونــي 
ــرار المدعــى  ــاء ق ــة وإلغ ــراض المدعي ــرة صحــة اعت ــرى الدائ ــك ت ــة لذل والأســانيد النظامي
عليهــا. سادسًــا: غرامــات التأخيــر نتيجــة لمــا تــم التوصــل إليــه فــي البنــد )1( مــن إلغــاء الربط 
ــي والأســانيد  ــب وغرامــات ولنفــس الأســاس القانون ــه مــن ضرائ ــط ب ــي ومــا يرتب الضريب

النظاميــة لذلــك تــرى الدائــرة صحــة اعتــراض المدعيــة وإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: الناحية الشكلية:

- قبول دعوى شركة )...( من الناحية الشكلية.

ثانيًا: الناحية الموضوعية:

1- إلغــاء القــرار الصــادر مــن المدعــى عليهــا علــى بنــد »نشــاط المكتــب غيــر المصــرح لــه 
ــة داخــل المملكــة«.  ــأي أعمــال تجاري ــام ب بالقي

2- إلغــاء القــرار الصــادر مــن المدعــى عليهــا علــى بنــد » المــدة النظاميــة للربــط الضريبــي 
للأعــوام مــن 1999م إلــى 2006م«.

3- إلغــاء القــرار الصــادر مــن المدعــى عليهــا علــى بنــد » المــدة النظاميــة للربــط الضريبــي 
لعــام 2011م ».

ــام الهيئــة بتعديــل الإقــرارات  4- إلغــاء القــرار الصــادر مــن المدعــى عليهــا علــى بنــد » قي
ــري. ــط التقدي ــق الرب وتطبي

5- إلغــاء القــرار الصــادر مــن المدعــى عليهــا علــى بنــد »إخضــاع توزيعــات الأربــاح المقــدرة 
إلــى ضريبــة الاســتقطاع بواقــع %5«.

6- إلغاء القرار الصادر من المدعى عليها على بند »غرامات التأخير.«

الموافــق  الثلاثــاء  )يــوم  الدائــرة  وحــددت  الأطــراف،  بحــق  القــرار حضوريًــا  هــذا  صــدر 
2020/2/25م( موعــداً لتســليم نســخة القــرار ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه خــلال 
ــم  ــخ المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم تقدي ــي للتاري ــوم التال ــن يومــاً مــن الي )30( ثلاثي

الاعتــراض يصبــح نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


